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Xovropun mepiinyn

H AvYon, viknmig onuepa g ost-west-avtimapdfeons tov Yyuypod TOAELOL GTO KEVTPO
g Evponng, aAld Pubiopévn oe morlamhés kpicelg vopupdtrog, Kobdg TeAetdveL 1 adtopL-
QoPNTTN NYEUOVIK TNG KoL 1] TAYKOGLOTOINGT OTPEPETAL TAEOV gVAVTIOV TNG, ONUovpyet Le
TIG MOAENIKEG emeUPacels TNG Ko pe TNV Pondela tomkmv cvppdywv, 6mws 1 Tovpkia, otnv
mePLPEPELDL KO EWOKA 6TV Méom AvatoAin afpda TpocpLyes kot PeTd d€xeTar 6To Gvouo Tov
«ovBpomopod» Evav eAdyioto apBpd om’ avtovg, Kot E01KE EKEIVOVG TOV KATAPEPVOLY VOl
©PBacoVY G TIC EVPOTATKES YDPeS. AT’ TNV GAAN TAELPA KOl O TACT|S PVCEMS OIKOVOLLKOL
UETAVAGTEG EKUETOAAEDOVTOL OVTIV TNV TOPAAOYN KOATAGTOOTN Kot TPOSmadovv va TOYOoLV

O «. Kostas Dimakopoulos givar vouikog kot moMtikdg emotipovos, Abnva-Bepoiivo,
wwwKostas Dimakopoulos. Kritische Gedanken/Kdotag Anpokomovrog Kprrikég Zxéyerg.
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492 KOSTAS DIMAKOPOULOS

amodoyNg 0TS duTIKEG Kowmvieg e v fonbea Tov TPOSPLYIKOL dikaiov. AVTi 1 TPy o~
Tohoyikn Pon dev mpootwvilel Timota koA Yo TNV EPAPUOYT TOV 1610V TOL dikaiov Tov 0oV~
Aov, oL yopaxTNPoTaV NON amd TNV HOYIKH/LOGTNPLOKT/OPNCGKEVTIKT TOV ETOYN OO Lo
Baba eyyevn avtipaor. Avtd 1oyvEL Kot GIULEPQ.

Axpoywviaiog AMBog tov Taykocpov ducaiov tng debvoidc mpootaciog sivar n XvvOnkn
g Fevedng yia tovg Tpdopuyeg Tov 1951 (XT'TI). H ZuvOnkm avth Ogpelidvetol oe po Aoyt-
K1 avivopio: ‘Eyet évav moAd kaAd opiopd Tov TpOGELYN TOL TPETEL VO, TPOSTATEVOEL, Yapa-
knpileTor OUmMG amd po «SNUIOVPYIKT AGAPEL» OVAPOPIKE LE TNV PAGIKT VIOYPEDOT] TOV
KpaT@v vo, déyovtar 1 Oyt Tpodcpuyec. H cuykatddeon tovg ekpoyieveton miayimg, Kupimg e
7o non refoulement. Me v ¥poviki Kot YE®YpPAPIKY dievpuven epoappoyng e XTI pe to
Ipwtoxorro t™c Néag Yoprng tov 1967, ta kpdtn-péAn avéhofov vroypemoels Tov dgv NEe-
pav motes axpBmg pmopet va etvor 6to pEALOV. Ot cuveyels S106TOAEG TOL TPOGPLYLKOV KOOV
TG TeEAevTOiEg deKaeTieg eMeEETEWVAV TV TPOGTUCIO KOl GE U1 TOMTIKOUG TPOCPUYES UE TNV
GTEVN €vvold TOL Opov, INANDT 0 PLYASES TOAEUOV KOt ELPLAIOY TOAELWOV, OIKOAOYIKMV KOl
GALOV KOTAGTPOPAOV Kot OAO KoL TTLO GLYVA TEAEVTALN KOl 68 avOpOTOVS TOL PeVuYOLV o’ TNV
matpido Toug AOY® €VOG UElYHOTOG YEVIKNG TOMTIKNG avelevBepiag Kol OovopKng téptog.
"Etot 1o chotnpa mopoyng achAov pOacE v VITOKATAGTIGEL GTNVY TPAEN TOVG GAAOVS TPOTOLG
TOL TTPOTEIVEL TO S1EOVEG PETAVAGTELTIKO dikato Kot Vo Yivel avtd 1 facthikn 080g dekmepaio-
oG TG TayKOGUING peTavaoTtevons. [ va avtidpdoovv, 6co givar duvatd, Ta wyvpd KpaTn
petoxvAncav to Bapog oto advvata pe Eppeco refoulement (acQoAgic x®peg TPOEAELOTG Kot
SiéAdgvong kol GUUPOVieg emavelsdoyns) Kot péca oty E.E. pe puuiceg tomov «Zoppmviog
AovBrivovy (appddia ydpa Tapoyng acHAOL Eival 1 YOPO TPMOTNG EIGOS0V) GE GUVIVAGHO LLE TO
KAEIGLO TOV HETAVOGTEVTIKAOV S1OSV, OTMG TOL «BOAKAVIKOD S105POLOVY.

2tov 'EBpo eipacte ond tov Pefpovdpro tov 2020 pudptopeg pog mpoomtdfelag tov
Tovpkov mpoédpov Epvtoydv va PeETaKLANGEL KL QLTOG UE TV GEPE TOL TO UETAVOCTEVTIKO
Bapog Tov moAépov oty Zvpia, otov onoio givar Pabid eyklwpPiopévoc, otnv EALGSa, kot vo
exPracer v E.E. H vopukn dpova e EALGSag kot 1 Tpoctacio Tov Guvopmy e EVOvTL Tov
£QOOMV OV EMYEPOVV Ol TPOGPVYES KOl LETAVACTEG LLE TNV CTPATIOTIKY KOl TOPOCTPOTLOTL-
k1 Pondeta g Tovpkiag Ba pmopovce va otnprybel 610 e&ng: «Xe mepintwon mov tifevtol oe
Kivduvo avotepa Evvopa oyafd Tov KpATOvG LIOJOYNG EVEPYOTOLOVVTOL OVTOUOTO KATOLOL
gyyeveic epoypoi Tov SKaudUaTog acVAov, Tov eunodilovv v avantuén tng Asttovpyiog
tovy. Eival mBavov 0pmg 1 ETiKANGN QLTOV TOV «EYYEVOV OPAyH®VY» Vo GuVIpifovtav orue-
pa, pe v eEEMEN Tov £youV MAPEL TAL TPAYUATO, TAV® GTOV «VOUIKO 0YKOAH0» TOL non-
refoulement, kabmg N xdpa pog Ppicketon peta&y ZxdAhag kot Xapvpong.
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Bewp®d OTL T0 OAO GVGTNLO TOV TPOSPLYIKOD KOOV TPOGKPOVEL TAEOV GTOL OPLd TOL Ko
ypewletar emavekkivion amd mo elkpveic Paoels. To petavactevticd mTpoOPAnUe Tpémel va
avtetoniotel oty Evpodnm oty Béon kupiog tov dikaiov g epyatikng LETAVAGTELOTG.

‘Oco ki av gtvon avaykoio vo ddoet 1 EALGda tv péym yia to mpoospuykd pall pe toug
guponaiovs Taipovs, iowg £pber n dpa va okePBel 6TL | coTNPia TOV AAOV TG Elvol EVTEAEL
0 vréptorog vopog (Mdtog 2020).

1. Zentrale These.

L] CH STEHE auf dem Standpunkt, dass Fliichtlingsrecht durch einen tiefen
immanenten Widerspruch, Fliichtlingspolitik von Anfang an durch eine immanente
Heuchelei charakterisiert waren und immer noch sind. Das war schon so in der religids-
magisch-sakralen Phase der Fliichtlingsproblematik, man lese z.B. Herodot, Buch A’,
153-160: Der ewig schone Satz ,,Gottlosester aller Menschen, wie wagst du so etwas zu
machen? Die mich um Schutz Flehenden wirfst du aus meinem Tempel hinaus?* galt
nicht, wie man annehmen kdnnte, dem vor dem Zorn des persischen Konigs Kyros
geflohenen Menschen Paktias, der einen Aufstand gegen ihn angezettelt hatte, sondern
den Spatzen in dem Gemiduer des Tempels. Fiir den wirklichen Fliichtling Paktias
dagegen hatte Gott, oder wer sich auch immer hinter ihm versteckte, nur folgende
Empfehlung an die um Rat bittenden Griechen der antiken Stadt Kymi in Kleinasien:
Uberstellt ihn dem Konig Kyros, damit ihr Ruhe habt, und iibernehmt selber die
Verantwortung dafiir, also fragt mich nicht mehr!

Auch das antike Wort ,,Asylos®, in den juristischen Imperativ des dazu gehorigen
Verbes ,sylan“ gewendet, hat die etymologische Bedeutung: Nicht anriihren, nicht
berauben! — den Schutzflehenden, dem ich, Gott, Gottin, Nymphe usw. Zuflucht gewahrt
habe. Was ist aber damit gemeint? Ist das der Ort, der geschiitzt wird, ist das der Mensch,
der dahin flieht, ist das ein irgendwie installiertes Rechtsystem der Schutzgewéhrung
oder eine Berechtigung oder gar ein Anspruch des Fliehenden, und mit welchen
konkreten Rechten ist diese Institution genau verbunden? Man findet bis heute in keinem
juristischen Text die Definition des immer noch sakral anmutenden Wortes ,,Asyl“ und
die Sache ist cher komplizierter geworden, als an die Stelle von Gott ecine antike
Gemeinde, ein Stadtstaat, die mittelalterliche Kirche, ein Nationalstaat oder eine
Staatsgemeinschaft wie die EU heute getreten sind.

Nun zu der heutigen Zeit. Mein Artikel basiert auf der Herausarbeitung des
prinzipiellen Widerspruchs: Fliichtlinge durch Kriege produzieren, um dann einige
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wenige von ihnen z&hneknirschend ,im Namen des humanitiren Imperativs®
aufzunehmen.

2. Momentaufnahme.

Man konnte den heutigen Stand der Dinge so beschreiben: Die Push- und Pull-
Faktoren der Weltmigration befinden sich ohnehin schon wegen der
Bevolkerungsexplosion in gewissen Teilen der Erde im tiefroten Alarmbereich. Das ist aber
nicht der einzige Grund des Ansturms auf Europa. Der Westen, Sieger der Ost-West-
Konfrontation im Zentrum Europas im Jahr 1989, versuchte anschlieBend das Spiel auch in
der Peripherie zu beenden. Wie in Jugoslawien Anfang der 90er, destabilisiert er dort den
einen blockfreien Staat nach dem anderen, die einst eher der Sowjetunion geneigt waren. Vor
allem im Nahen Osten verursacht der Westen mit der Hilfe lokaler Verbiindeter, wie der
Tiirkei, mit seinen kriegerischen Interventionen und den angezettelten Biirgerkriegen grofe
Fliichtlingsstrome. Gegensitzliche Interessen und die Zerrissenheit des Westens, etwa von
den USA und Europa in Bezug auf Syrien oder den Iran, verhindern vielerorts die endgiiltige
Beilegung des Krieges, selbst wenn viel Blut geflossen ist. Damit sollten keineswegs andere
kriegstreibende Akteure in der Region, wie z.B. Russland, entschuldigt werden — hier und in
Anbetracht einer Politik, die in der Wahrung des ,,humanistischen Imperativs™ ausgegeben
wird, geht es aber um die Schuld des Westens.

Die USA und die dominanten Staaten Europas haben damit zu tun, wer kann es
eigentlich ernsthaft bezweifeln?, und zwar entweder durch direkte kriegerische
Einmischung und Bombardements (Irak, Libyen), oder durch das Anzetteln von
Biirgerkriegen (z.B. Syrien) — oft durch die Inanspruchnahme von lokalen Eliten. Das ist
iibrigens nichts Neues und nichts Besonderes in der Geschichte, das hat der Westen,
insbesondere Europa, immer seit der Antike getan. Man muss nicht besonders ,,links*
sein, kein ,,Putin-Versteher* und kein ,,Xi Jinping-Anhédnger*, um das zu gestehen. Die
Welt ringt heute heftig mit der Hinterlassenschaft und der Fortsetzung der europdischen
Expansion, man lese z.B. den Historiker WOLFGANG REINHARD, Die Unterwerfung der
Welt. Globalgeschichte der europdischen Expansion, 2. Auflage, Miinchen 2016. Was
den Nahen Osten heute und die Kriege dort betrifft, lese man z.B. PETER SCHOLL-
LATOUR, Der Fluch der bosen Tat — Das Scheitern des Westens im Orient, Berlin 2015.
Inzwischen titulieren die Europder sich selbst und gegenseitig in jedem dritten
Zeitungsartikel, den man liest, als ,,Heuchler” in der Fliichtlingsfrage.

Die meisten der auf diese Art gemachten Fliichtlinge belasten Nachbarldnder der
Region, eine kleine Anzahl derer, die es bis zu den westlichen Staaten in Europa
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schaffen, werden dort im Namen der ,,Humanitit* nolens volens aufgenommen. Auf der
anderen Seite nutzt eine sehr groe Anzahl von Wirtschaftsmigranten diese absurde
Situation und versucht ebenfalls mit der Hilfe des Fliichtlingsrechts in den européischen
Gesellschaften anzukommen.

Diese Datenbasis verheilit nichts Gutes auch fiir die Anwendung des Fliichtlings-
rechts selbst, welches ohnehin von Anfang an durch einen tiefen rechtslogischen
Wiederspruch charakterisiert war.

3. Die GFK von 1951.

Eckstein des Systems der internationalen Schutzgewdhrung, wie es heute heift, ist
die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 (GFK). Ideologisches Produkt des Anfangs
der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts ist dieses Abkommen mit den besten Absichten
verfasst worden, die sich aus den dramatischen Erfahrungen der Kriege und des brutalen
Verhaltens autoritirer Regimes in der Zwischenkriegszeit, allen voran Nazi-
Deutschlands, speisten. Es gilt als die ,Magna Charta® des internationalen
Fliichtlingsschutzes und besitzt heute mit fast 150 Ratifizierungen einen emblematischen
Charakter. Gleichzeitig stellt es die Legitimationsbasis fiir die stindigen Erweiterungen
der internationalen Schutzgewéhrung und dartiber hinaus des Menschenrechtsschutzes fiir
illegale Fremde im Allgemeinen dar, die wir in den letzten, sagen wir, drei Jahrzehnten
erlebten. Dies ist etwa durch die Rechtsprechung internationaler Gerichte und die Quasi-
Rechtsprechung anderer internationaler Organe (hard und soft law) und, speziell in
Europa, durch die Gewahrung von subsididrem und sonstigem humanitéren Schutz (z.B.
Kettenduldungen abgelehnter Fliichtlinge) erfolgt.

4. Der zentrale Widerspruch.

Dennoch muss man feststellen, dass die GFK von Anfang an auf eine fatale
Antinomie gestiitzt wurde. Sie enthélt eine gute Definition des politischen Fliichtlings
(Art. 1 A 2 a), der beschiitzt werden muss, wird aber durch eine ,,kreative Unklarheit™ in
Bezug auf die Verpflichtung der Signatarstaaten charakterisiert, Fliichtlinge
aufzunehmen. Thre Zustimmung dazu wird indirekt erschlichen, insbesondere durch das
Verbot, Fliichtlinge zuriickzuschicken (non-refoulement, Art. 33 § 1). Mit anderen
Worten: Einerseits ist der Staat nicht verpflichtet, Fliichtlinge aufzunehmen, andererseits
darf er sie nicht abweisen. Trotz dieses Widerspruchs ist das non-refoulement zum
zwingenden Volkerrecht (jus cogens) erkldrt worden und ist dadurch zu einem
juristischen Monolith geworden, an dem Einwanderungspolitik und Grenzregime eines
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Staates zerbrechen konnen. Erzwungener Aufenthalt, der lediglich zur Durchfithrung
eines Priifungsverfahrens gestattet wurde, mutiert bald in den meisten Féllen zum
permanenten , Fliichtlingsstatus“— im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens, das
manchmal viele Jahre dauert.

Dariiber hinaus konnen die in der Konvention gewéhrten biirgerlichen, 6konomischen
und sozialen Rechte bei entsprechender Interpretation abgeleitete Aufenthaltsrechte
automatisch begriinden. Dies gilt sowohl fiir die anerkannten Fliichtlinge als auch fiir die
Asyl- und sonst irgendwie Zuflucht Suchenden und selbst fiir diejenigen, deren Antrag
abgewiesen wurde.

5. Asyl war einst eine Ausnahme im internationalen Migrationsrecht.

Die oben genannten Normierungen der GFK laufen einer bis jetzt geltenden
Grundregel des klassischen internationalen Fremdenrechts zuwider, wonach sich Rechte
des Ausldnders auf dem fremden Territorium, abgesehen von manchen elementaren
rechtlichen Positionen, die mit der menschlichen Natur eng verbunden sind, erst nach der
Zulassung ergeben, das heiflt in erster Linie, erst nach einer staatlichen Einreise- und
Aufenthaltsgenehmigung. Die GFK aber funktioniert nach eigenen Regeln und setzt ein
sui generis Recht des Fliichtlings auf Schutz im fremden Hoheitsgebiet ohne
Einreiseerlaubnis voraus. Sie war deswegen lange Zeit eine Ausnahme, eine
,.heterotopia® (Foucault, Des espaces autres, 1967/1984) im System des internationalen
Fremdenrechts, das das Migrationsgeschehen weltweit regelt.

6. Falsche Annahmen in vergangenen Jahrzehnten.

Die urspriingliche Annahme war, dass das Fliichtlingsproblem in Europa von kurzer
Dauer sein und nur wenige politisch Verfolgte betreffen wiirde. Die GFK war zuerst eher
eine ideologische Waffe der ,,Ersten Welt* gegen die ,,Zweite®, lange Zeit war politischer
Flichtling in Europa der durch den ,Eisernen Vorhang*“ Entflohene. An einen
Massenexodus aus der ,,Dritten Welt* hat damals niemand gedacht. Mit dem Protokoll
von New York im Jahr 1967 (Erweiterung der zeitlichen und rdumlichen Geltung des
Abkommens) unterschrieben aber die westlichen Staaten, wohl weil sie an ihre
Unerreichbarkeit glaubten, einen Blankoscheck auf die Zukunft, d.h. sie iibernahmen
Verpflichtungen, die sie nicht iiberblicken konnten.

7. Die Ausnahme wird zur Regel.

Im Laufe der Zeit hat sich die Situation dramatisch gedndert. Das Fliichtlingsrecht,
das keineswegs als reguldrer Migrationsweg konzipiert wurde, sondern nur als Schutz vor
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der unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Seele, hat inzwischen die anderen Wege des
Einwanderungsrechtes weitgehend ersetzt und fungiert nunmehr als die ,,via regia®“, der
Konigsweg, der Weltmigration. Der Westen wurde in seiner eigenen Falle gefangen und
kommt nicht mehr heraus. Das hat alle Parameter des Asylrechtssystems verdndert.

8. Keine ,,politische“ Fliichtlingseigenschaft mehr notig.

Als , Fliichtling” in der GFK wird der ,,politische Fliichtling* definiert, derjenige
nadmlich, der seitens der politischen Instanz (s)eines Staates zum Opfer gewaltsamer
politischer Sauberungen der politischen Uberzeugungen, der Rasse, Nation, Gesellschaft
oder Religion wird. Die stindigen Erweiterungen des Asylrechts und des humanitiren
Schutzes haben aber dazu gefiihrt, dass der Fliichtlingsschutz schon lange auf nicht
politische Fliichtlinge tibertragen wird, auf Kriegs- und Biirgerkriegsflichende, Opfer von
okologischen und anderen Katastrophen und in der letzten Zeit immer mehr auf
Menschen, die vor einem Gemisch aus allgemeinem politischem Unmut und
o6konomischer Misere in ihrer Heimat fliichten. Denn zwischen ,,politisch Verfolgten®,
,politischen Fliichtlingen” und ,Sozialfliichtlingen” (Unterscheidung nach Otto
Kirchheimer, Verwendung juristischer Verfahrensmoglichkeiten zu politischen Zwecken,
1965, S. 518) gibt es flieBende Ubergiinge unter dem Druck der Verhiltnisse, dem das
Recht nachgegeben hat. Dadurch erweitert sich der Kreis der Angebotsempfinger des
Asyl- und Schutzrechts im Allgemeinen enorm.

9. Die starken Staaten wilzen die Last auf die schwicheren ab.

Auf diese urspriinglich nicht vorgesehene Entwicklung haben die europdischen
Staaten auf zwei Ebenen reagiert: Auf der Ebene der innerstaatlichen Praxis haben sie
zuerst versucht, stillschweigend den Spielraum, den sie aufgrund der GFK im Bereich der
»Rechtsfolge* haben (welche Verpflichtungen {ibernimmt ein Staat gegeniiber den
Fliichtlingen?), auf den Bereich des ,,Tatbestandes* (wer ist der wahre Fliichtling?) zu
verlegen — ohne groBen praktischen Erfolg. GroBerer Erfolg wurde ihnen auf der Ebene
der schiefen internationalen Beziehungen beschieden. Dort versuchen die stirkeren
Staaten, die Last auf die schwicheren abzuwilzen. Dies geschieht mit Methoden des
indirekten  refoulements  (sichere = Herkunfs- und  Durchfahrstaaten  und
Riickiibernahmeabkommen) und im Rahmen der EU mit Regelungen wie die des
Dublinabkommens (Asylland ist das Land des ersten Eintrittes) in Verbindung mit der
Schliefung der Fliichtlingswege wie die ,,Balkanroute. Das Dublin-System von 1990
wurde in der Realitdt der europdischen Beziehungen erpresserisch an das Schengen-
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Abkommen von 1985/1990 zur Schaffung des Binnenmarktes gekoppelt, vom
klassischen Vdlker- zum Europa- und Unionsrecht durchgeformt, dabei immer strenger
gestaltet (Verordnungen statt Empfehlungen) und es wird demnéchst, nach Dublin 1, 1I,
111, als fein ausgetiifteltes juristisches System in der Version IV ausgegeben. Ein Versuch
der EU-Lénder auf einer dritten Ebene, Auslese-Hotspots aulerhalb des europdischen
Kontinents zu errichten, ist bis jetzt an dem Widerstand afrikanischer Lander gescheitert.

Wir sind inzwischen so weit, dass der klassische Satz (von Hegel, Marx usw.)
,Jedes System produziert die Widerspriiche, an denen es zugrunde geht” nur deswegen
im Zentrum Europas nicht Realitit wird, weil die starken Staaten die Last der
Fliichtlingskrise auf die schwécheren abwélzen (indirektes refoulement, Dublin-System
usw.). Wie lange wird es aber noch gut gehen?

10. Basis und Uberbau: Kapitalistische Globalisierung heifit Entgrenzung in jeder
Hinsicht.

Das Gesamtergebnis sind vielerlei Anomalien in der Fliichtlingsrealitéit. Sie haben
ihre Quelle im Fliichtlingsrecht selbst und speziell in der GFK — in Verbindung mit der
,hormativen Kraft des Faktischen*. Diese Anomalien sind inzwischen offenkundig. Was
erklirt aber die ideologische Uberhdhung der Fliichtlingsfrage heute, das ganze Pathos
fiir den ,humanitiren Imperativ seitens europdischer Politiker, die sonst nicht so
sensibel gegeniiber dem Leiden anderer in Europa sind?

Die Antwort muss in den Entgrenzungen gesucht werden, mit der die kapitalistische
Globalisierung die Weltarchitektur verdndert. Sie korrespondieren mit Verdnderungen
auf der politischen und ideologischen Ebene, freilich nicht eins zu eins und nicht immer
von denselben Kriften getragen. Unheimliche Allianzen zwischen einer entfesselten und
globalisierten Profitgier und verschiedenen ,,No-borders“-Ideologen werden geschmiedet.
In dieser Hinsicht verwandeln Entwicklungen, die seit langem im Gange sind, die alten
Nationalstaaten in postnationale Gebilde, Migranten und Fliichtlinge iibernehmen in
diesem Prozess die Rolle eines Katalysators. Dadurch werden wir allerdings nicht in die
Richtung einer ,,Weltregierung der Volker, einer ,internationalen kosmopolitischen
Demokratie” oder der ,,Herrschaft des Volkerrechts® geschickt, sondern eher in die eines
neuen ,Nationalismus ohne Nation“. Dabei verlieren von den drei Elementen, die
klassischerweise den rechtlichen Begriff des Staates ausmachen (Volk-Territorium-
Herrschaft - Georg Jellinek), die zwei ersten ihre alte Bedeutung, wéihrend Herrschaft
aufgewertet wird. Staaten, die immer Probleme mit dem hatten, was man ,,Organisation‘
und ,,good government* nennt, setzen sich enormen Gefahren aus, die bis zur vélligen
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Destabilisierung reichen. Fluchtmigration wird aber auch fiir Europa insgesamt zur
Schicksalsfrage.

11. Was tun?

Wohl wissend, dass es keine Patentlosung gibt, formuliere ich einige Ideen fiir die
Entschirfung des Problems:

a). Sofortiger Stopp der Kriege, die vor allem der Westen im Nahen Osten und
woanders anzettelt. Es gibt bessere Methoden zur Beeinflussung der Dinge dort als der
Krieg. Diese zugegebenermafien utopische Forderung ist die einzige realistische
Voraussetzung, dass sich in der surrealen und absurden Situation der inzwischen
eingestellten Fliichtlingsrealitdit und des missbrauchten Fliichtlingsrechts speziell in
Europa etwas dndert.

b). Eine vollig andere Entwicklungspolitik zugunsten der Lénder der ,,Dritten
Welt“. Damit koénnte man Fluchtursachen bekdmpfen. Dass die praktizierte
Entwicklungshilfe ihr Ziel verfehlt und letzten Endes den Gebern zugutekommt, ist
inzwischen Standarderkenntnis der heutigen kritischen Theorie der Entwicklungspolitik,
und zwar nicht nur unter post-kolonialistischem Vorzeichen.

¢). Das Weltmigrationsproblem muss eher mit den Mitteln des internationalen
Rechts der Arbeitseinwanderung angegangen werden, wihrend das Recht des
internationalen Fliichtlingsschutzes zuriicktreten und sich auf seine Kernaufgaben
beschrinken muss. Seinen wahren humanitiren Kern sollte man gegen die herrschende
westliche Heuchelei verteidigen, damit die wahren politischen Fliichtlinge Aufnahme in
Europa finden kdnnen.

d). Die GFK muss durch ein neues Abkommen ersetzt werden, welches nicht mehr
auf der ,kreativen Unklarheit™ fuBt. Die Staaten sollen wissen, welche Verpflichtungen
sie libernehmen, Rechtssicherheit ist auch fiir sie ein hohes Rechtsgut. Das individuelle
Recht auf Asyl einschlieBlich der richterlichen Priifungen, die {iber Jahre dauern, kann
nicht auf Millionen Fliichtlinge und Migranten angewendet werden. Kollektive Ab- und
Ausweisungen miissen im Notfall moglich sein. In diese Richtung hat selbst der
Europédische Gerichtshof fiir Menschenrechte eine erste zaghafte Entscheidung gefillt
(N.D. and N.T. v. Spain, 8675 and 8697/15, Judgment 13.2.2020). Beim Ansturm auf die
Grenze, vor allem wenn dies mit der militdrischen oder paramilitdrischen Hilfe fremder
Staaten erfolgt, muss ein Staat in der Lage sein, das Asylverfahren auszusetzen.
,»Anerkennung“ und ,,Aufnahme* miissen entkoppelt werden, d.h. ein Staat muss in der
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Lage sein zu sagen: Ich erkenne an, dass du ein Fliichtling bist, ich kann dich aber nicht
aufnehmen. Ein Reset und Neustart des Systems sind nétig, das ist eine These.

e). Bis dahin miisste allerdings die Verpflichtung aus dem Art. 31 Abs. 2 Satz 2
GFK (,alle notwendigen Erleichterungen zur Aufnahme in einem anderen Land
gewdhren®) im Gegensatz zu den ,,Dublin“-Normierungen, die der GFK in diesem Punkt
widersprechen, respektiert werden. Es muss ein einheitliches, zentral gesteuertes
europdisches Asylrecht mit gerechter Verteilung in den EU-Léndern eingefiihrt und
durchgesetzt werden.

12. Die kritische Lage am Evros-Fluss.

Nun zu der Situation an der griechisch-tiirkischen Grenze: Der griechische
Ministerprasident Kyriakos Mitsotakis sah sich Ende Februar gendtigt zu sagen:
Griechenland hat mit dem Krieg in Syrien nichts zu tun und wird nicht den Preis dafiir
bezahlen. Was seit Februar-Mirz 2020 am Evros-Fluss passiert, ist der Versuch des
tiirkischen Présidenten Erdogan, die Last des Syrien-Krieges, in dem er immer noch tief
versunken ist, abzuschiitteln — nach dem Platzen seiner neo-osmanischen Triaume. Mit
der Waffe der Fliichtlinge und Migranten, denen er jede erdenkliche logistische und
paramilitirische Hilfe zur gewaltsamen Offnung der Grenze an dem Evros-Fluss leistet,
versucht er zuerst (noch ohne Krieg) Griechenland zu destabilisieren und Europa zu
erpressen. In der internationalen Presse wurde berichtet, dass die tiirkische Armee dabei
eine griechische Insel im Fluss Evros (bei Melissokomio) eroberte, dies ist aber von dem
griechischen AufBenministerium dementiert worden. Drohungen wurden seitens der
Tiirkei geschickt, diplomatische Noten ausgetauscht. Auf die plumpeste Art und Weise
bedienen sich der tirkische Prdsident und seine Gefolgsleute einer
.Humanititspropaganda®“ zugunsten der ,armen Fliichtlinge, die nach Griechenland
wollen®, und werfen dem abweisenden Nachbarland ,,Barbarei vor — geradezu ein
Irrsinn. Diese Taktik ist offentlichkeitswirksam. Denn in diesem Fall ist Griechenland
tatsdchlich eingequetscht zwischen der Skylla einer rechten und der Charybdis einer
linken europdischen Heuchelei. Ich nenne rechte Heuchler diejenigen, die Griechenland
wegen der Verteidigung seiner Grenze gegen den Fliichtlingsansturm loben, gleichzeitig
aber Kklarstellen, dass sie keinesfalls bereit sind, Fliichtlinge von Griechenland
abzunehmen, sollten die griechischen Grenzen dem enormen Druck nicht standhalten —
und verstirken zur Demonstration ihres Willens ihre eigenen Grenzen und die SchlieBung
der ,,Balkanroute”. Es sind dieselben, die Griechenland immer wieder vorwerfen, die
europdischen AuBengrenzen in der Agiis nicht verteidigen zu konnen und wollen
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deswegen das Land aus dem Schengen-Raum hinauswerfen. Ich nenne linke Heuchler
diejenigen, die von Griechenland verlangen, seine Grenzen gegeniiber den Fliichtlingen
weit zu Offnen, angeblich damit die EU sie dann in den 27 Mitgliedstaaten gerecht
verteilen kann — wohl wissend, dass dies niemals passieren wiirde. Es gibt tatséchlich
Kreise unter ihnen, die sich iiberlegen, Griechenland deshalb vor ein internationales
Gericht zu ziehen.

Noch hat die EU die Verteidigung der griechischen Grenze am Evros-Fluss unterstiitzt
— wohl aus Angst vor einer Wiederholung der Ereignisse von 2015/2016, als die Fliichtlinge
mit den Fiilen gestimmt hatten und zu ihren Wunschlédndern in Zentral- und Westeuropa
weitermarschiert sind. Wie lange wird aber die Unterstiitzung noch halten? Und was konnte
die schon erfolgte Abwehr von fast 50.000 Fliichtlingen und Migranten und die Planung
eines neuen Zauns an dem siidlichen Teil des Evros-Flusses angesichts der Entwicklung des
Flichtlingsrechts, die ich oben gezeigt habe, rechtfertigen?

Eine gewisse Interpretation des Fliichtlingsrechts konnte zwar eine juristische
Handhabe parat haben, die etwa lautet: ,Beim Massenansturm auf die Grenze und
subversiven Tatigkeiten werden wichtige Gemeinschaftsgiiter des Aufnahmestaates
gefdhrdet; in diesem Fall lassen inhdrente Schranken Asylrecht nicht entstehen®. Eher
anzunehmen ist es aber, dass diese ,,inhdrenten Schranken™ inzwischen am juristischen
Monolith des non-refoulement zerschellen, die oben genannte juristische Rechtfertigung
der Abweisung von Fliichtlingen an der griechisch-tiirkischen Grenze konnte also jederzeit
kippen. Denn schon die Entscheidung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
die ich vorher erwdhnt habe (N.D. and N.T. v. Spain, 8675 and 8697/15, Judgment
13.2.2020), ist in sich widerspriichlich: Einerseits sind kollektive Ausweisungen von
Fliichtlingen (und das Gericht von StraBburg erweitert in diesem Urteil in hochstem Mal3e
den Begriff der ,,Ausweisung®, ,,expulsion“ = ,,to drive away from a place®, so dass er auch
jede ,,Abweisung an der Grenze deckt) nach wie vor strikt verboten, andererseits
verwirken die Fliichtlinge, die in Massen und abgesprochen iiber den Zaun klettern, statt
ihren Asylantrag brav bei der Grenzpolizei abzugeben, ihr Recht auf individuelle Priifung
des Asylantrags. Sagt das Gericht in Straburg. Das mutet aber wie eine juristische
Haarspalterei an und zeugt von einer Verlegenheit der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte, die in der Fliichtlingsfrage schon an ihre Grenzen stoft.
Das Urteil wird {ibrigens von verschiedenen ,,No borders-, No nations-, Nobody is illegal‘-
Organisationen heftig kritisiert.

Verschiedene andere Fragen tauchen in diesem Zusammenhang auf: Ist die Tiirkei
ein ,sicherer Drittstaat™“? In Deutschland hat man den verfassungsésthetisch schonen
urspriinglichen Artikel 16 II 2 des Grundgesetzes (,,Politisch Verfolgte genielen
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Asylrecht) in einen neuen, breit ausgewalzten Art. 16 a hineingequetscht, unter anderem
wegen der ,sicheren Drittstaaten. Man kann aber davon ausgehen, dass nur solche
Staaten aufBerhalb der Europédischen Union als ,sichere Drittstaaten” bewertet werden
konnen, die keinen ,,zeitlichen* und ,,geographischen Vorbehalt™ i. S. d. Art. 1 B Nr. la
und b GFK abgegeben haben. Die Tiirkei hat aber einen solchen geographischen
Vorbehalt abgegeben, d.h. sie akzeptiert die Anwendung der GFK nur fiir
fluchtauslésende Ereignisse innerhalb Europas, so wie die urspriingliche Fassung der
GFK war. Und selbst, wenn man das Land am Bosporus aus Opportunititsgriinden als
,,sicheren Drittstaat” bezeichnen wollte: Wie in vielen anderen Fillen (man denke z.B. an
die Teilung Zyperns oder an das tiirkisch-libysche Abkommen zur Aufteilung des
Ostmittelmeeres) haben wir es auch hier mit power politics der Tiirkei zu tun. Sie schickt,
teilweise mit Hilfe des Militérs, einfach die Fliichtlinge heriiber und nimmt sie nicht mehr
zuriick. Es gibt keine Riickverbringungsmoglichkeit in den angenommenen ,,sicheren
Drittstaat”. So einfach ist es. Man nennt das auch ,,die normative Kraft des Faktischen®.
Das macht das geltende Fliichtlingsrecht zur Farce.

Als Schlusswort fiige ich Folgendes hinzu: Ich bin nach wie vor der Meinung, dass
Griechenland den Kampf um das Fliichtlingsproblem innerhalb der EU und zusammen
mit den europdischen Partnern fithren muss. Sollte es sich aber erweisen, dass in einem
Europa der (linken oder der rechten) Heuchler der Topos Griechenland zu einem freien
Feld mit offenen Grenzen oder zu einem grofen Hotspot fiir die Auslese und die
anschlieBende Schicksalsiiberlassung der Fliichtlinge verwandeln werden sollte, muss
auch in diesem Land das Prinzip gelten ,,salus populi suprema lex esto®, d.h. die Rettung
des Volkes hat auch dort oberste Prioritt.

Kostas Dimakopoulos
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